LA CIUDAD INDUSTRIAL EN RINCÓN DEL BONETE - ¿URUGUAY POTENCIA 
MUNDIAL? 


Aclaración: por cuestión de extensión y falta de tiempo, en el siguiente texto no se 
desarrollan los sucesos que desencadenaron la Marcha Sobre Montevideo, la 
Revolución de Marzo y la Constitución Nacional de 1934, que tienen una 
relevancia vital en la creación de la Represa Rincón del Bonete y la transformación 
económico-social de la Nación hasta nuestros días, esto amerita un análisis más 
extenso que se realizará en un futuro cercano, el fin de hacer el siguiente material 
audiovisual fue su mayor capacidad de difusión, pero no pudiendo haber realizado 
dicho proyecto en el plazo correspondiente al 31 de marzo de 2023 por diversos 
factores, el texto queda difundido al público, subdividido para su mejor 
comprensión, en el siguiente orden: 


1) Introducción 
) Pensamiento político de Gabriel Terra 
3) Cooperativismo y reforma agraria 
) Proyecto hidroeléctrico, Uruguay camino a la independencia energética y 
económica 
) Creación de A.N.C.A.P y de combustibles alternativos 
) Impulso práctico al monumental proyecto de Rincón del Bonete 
) Desarrollo metalúrgico, industrial y reforma social 
) Instituto Nacional de Alimentación Científica del Pueblo 
) Instituto Nacional de Viviendas Económicas 
0) Auge del urbanismo uruguayo y la Ciudad Industrial en Rincón del Bonete. 
11) Futuro 


Pido disculpas por no haber cumplido con la realización del video, sin sus 
fotografías, proyecciones, gráficas y metrajes queda inconcluso, pero dejo su texto 
esperando que, antes de la culminación del mismo, sea esclarecedor respecto a la 
verdad histórica. 


Nacionalista en Lucha. 


Introducción. 


Desde los albores de la Patria y mucho antes, el llamado lejano norte, encerró un 
gran misterio, hasta hace pocos siglos esta tierra era sólo dominada por los 
bravíos gauchos y exploradores ganaderos, españoles y portugueses, aislados de 
la civilización ya no solo por la esteparia llanura desierta sino por las incontrolables 
crecientes que inundaban valles enteros dejándolos inútiles para cualquier 
actividad económica y civilizatoria. Después de millones de años de aparente 
inmutable silencio, desde el siglo XVIII de nuestra era, con la guerra hispano- 


portuguesa, ocurrió el choque de civilizaciones avanzadas entre los 
conquistadores y más adelante por los compatriotas que lucharon por un nuevo 
Estado para nuestro pueblo y sus pueblos hermanos, que desangraban el yugo 
colonial, mercantil y centralista, el mismísimo heroico Gervasio Artigas, el más 
destacado estadista y militar que dio nuestro pueblo, creador de la Liga de Los 
Pueblos Libres, aquel proyecto original y nativo que se basó en una reforma 
agraria única en la historia humana, que sin discriminar repartió tierra, estímulo y 
forzó la producción de los beneficiados, a la par que perseguía los elementos 
viciosos de la sociedad; en esta zona tuvo lugar la última batalla de sus tropas, 
tras 9 años de lucha en varios frentes, en completa y legendaria soledad contra el 
Imperio Español, el Imperio Portugués, los comerciantes porteños y el Imperio 
Luso-brasilero, enfrentando traiciones internas de los mismos políticos egoístas de 
siempre que buscan un pequeño trozo de poder inmediato el cual disfrutar 
intentando llenar su carencia de virtudes. Más de un siglo después, cercenado el 
proyecto artiguista, el pueblo oriental se forjó en un Estado independiente a través 
de sangrientas guerras internacionales y civiles, este proceso que duró todo el 
siglo XIX a menudo ignorado en la actualidad, creo el carácter de nuestra nación 
en la primer mitad del siglo XX, el recuerdo de la barbarie y los sacrificios, arraigó 
a la comunidad nacional a las tradiciones, ritos y costumbres para poder sobrevivir 
en un país que a pesar de tener algunos avances sociales y riqueza ganadera, el 
modelo agroexportador hacía que gran parte de la población viviese en chozas de 
barro y fajina, sobreviviendo en un estado de miseria hasta mediados de la década 
de 1930's cuando se creó el Instituto Nacional de Viviendas Económicas. La 
historia que viene a continuación, también es la historia que tiene como gran 
centro al corazón de la patria, es la historia de como los orientales superaron la 
peor crisis de la historia nacional y quizá del mundo, nos presenta dos proyectos 
de nación uno en el puerto dependiendo del exterior y otro en el centro de la 
Patria, bastándose a si mismo. El Dr. Gabriel Terra, abogado, catedrático, 
economista, escritor, periodista e influyente político uruguayo, fue desde 1903 
Profesor de Ciencias de las Finanzas en la Escuela Superior de Comercio, 
refundada en 1935 como Facultad de Ciencias Económicas y Administración, 
también fue profesor en la Facultad de Derecho, impartiendo clases de Economía 
Política, la introducción al país de esta nueva doctrina y filosofía político 
económica tuvo consecuencias trascendentes para su destino y también para el 
de la nación. Sus publicaciones impresas más destacadas "La deuda pública en el 
Uruguay" (1895), "Cooperativismo y Socialismo: Subdivisión de la Tierra" (1921) y 
"Aprovechamiento de la energía hidroeléctrica del Rio Negro" (1928), nos 
presentan la visión y las acciones de un hombre que ocupó 30 años de la vida 
nacional, fue el Presidente que más tiempo ocupó el cargo, el único en tener tres 
mandatos y el único en ser reelecto de forma continua. 


Pensamiento político de Gabriel Terra. 


En su tesis “La Deuda Pública en el Uruguay”, concluyó que un Estado no debe 
nunca constituirse deudor, ya que según sus estudios, esto afecta la soberanía 
nacional, y “si por circunstancias desgraciadas la deuda existiese”, concluyó, 
“debe tratarse cuanto antes, consolidándola en condiciones precisas y fáciles de 
cumplir, evitando todo reclamo que sería hiriente para la dignidad de la nación”; 
Estos principios los llevó a la práctica en su segundo gobierno, había buscado la 
suspensión de amortizaciones que fue tardíamente aceptada por el Consejo 
Nacional de Administración y no pidió créditos externos durante todo su gobierno. 


"Toda esta obra constructiva se ha efectuado con recursos propios, sin nada pedir 
al extranjero, mientras que en el pasado cualquier iniciativa (...) debía recurrir 
invariablemente al oro extranjero, que si bien nos permitió desenvolvernos en 
muchas oportunidades, originaba incesantemente nuevos y pesados gravámenes 
sobre nuestra incipiente economía, cuya vitalidad se iba estrangulando 
paulatinamente”. Así habló Terra el 18 de mayo de 1937”. 


El Dr. César Charlone, ministro de Hacienda escribió: “Incluso en los años de 
prosperidad, el fomento de la riqueza privada y pública era buscada en el 
expediente fácil aunque oneroso de los empréstitos extranjeros, se contrapone a 
la efectividad del régimen de instituciones surgido de la Revolución de Marzo, que 
lleva adelante la obra reconstructora de la que el revalúo toma parte con recursos 
exclusivamente nacionales”. Ministerio de Hacienda, "El Revalúo" 1938, pag. 4. 


El sistema financiero fue reformado mediante la aprobación de la "Ley del 
Revaluó", la emisión del crédito y la actividad comercial de la banca fue 
monopolizada al 100% por el "Departamento de Emisión" creado en 1935, en base 
al artículo 51 de la Constitución de 1934 ("Prohíbase todo tipo de usura"), este 
organismo a diferencia de las políticas financieras surgidas después de 1942 no 
tenía entre sus facultades controlar el tipo de cambio, se centró en controlar los 
intereses y mantener la masa monetaria acorde a la producción económica real, 
por ejemplo entre 1927 y 1933 solo se construyeron 70 kilómetros de una ruta 
hormigonada, quedando su obra inconclusa y paralizada, mientras para 1936 se 
habían construido más de 2000 kilómetros de carreteras hormigonadas en todo el 
país, sin haber recurrido a créditos externos o aumentar impuestos, al contrario se 
redujeron los impuestos a la propiedad y no se generó inflación a largo plazo, 
porqué aumentó el comercio interior y exterior, junto con la producción de bienes y 
manufacturas de pequeños y medianos productores, se firmaron numerosos 
acuerdos con el exterior, aumentando en un 80% en un momento en que todo el 
comercio mundial estaba en caída, se fiscalizo la aduana, el comercio solo podía 
ser en pesos y las divisas iban a Fondo de Divisas del BROU que se encargaba 
de gestionar esta área a través de un reducido grupo de expertos de la Comisión 
Honoraria de Importaciones y Cambios creada en 1934, para 1937 pagó 
55.000.000 de pesos en préstamos externos y para 1938 quedaron 6.000.000 


frente a las reservas de Fondo Divisas que eran en total 30.000.000, es decir, en 
la perspectiva de Gabriel Terra al finalizar su gobierno Uruguay nunca más se 
desangraría para pagar créditos al exterior. El 14 de abril de 1933 se eliminó el 
cobro de deudas, benefició especialmente a pequeños y medianos productores 
rurales, amortizó las deudas y fijó todos los intereses al 4% anual mediante la Ley 
9071, en un discurso de 1932 crítico las posturas tanto de la izquierda y la derecha 
respecto a la salida de la crisis y regresar a la normalidad, mientras el Partido 
Nacional proponía la reducción de jubilaciones y sueldos, anular amortizaciones al 
asar, recortar recursos a los entes autónomos y la liberalización general de la 
economía, los batllistas proponían más gastos sin proponer nuevos recursos más 
haya del endeudamiento con instituciones extranjeras, el establecimiento de 
monopolios, más subsidios, más gasto y más controles, Terra, que fue el único 
Presidente de la historia especializado en asuntos económico-financieros dijo que 
la solución no podía estar ni en la creación de nuevos monopolios ni en la 
reducción de salarios y jubilaciones, las economías en el presupuesto para un 
Estado solo pueden darse en los gastos, los monopolios son muy lentos de 
establecer y el país ya estaba colapsando de tantos impuestos, creía que si bien 
reduciendo los sueldos altos y reduciendo gastos se podrían ahorrar algunos 
cientos de miles de pesos sería insignificante frente a los millones que constituían 
el déficit, por este motivo, según él, con la suspensión del pago de los tenedores 
de deuda externa el Estado frenaba la sangría de millones de pesos y se podría 
establecer la normalización del valor de la moneda y crecería la economía. 
Durante su gobierno, después de 1933 cuando el poder ejecutivo recuperó la 
facultad de dirigir la política económica, no pidió créditos externos, en 1935 pagó 
la deuda con Reino Unido, en 1936 con Estados Unidos y para 1938 pagó toda la 
deuda externa de Uruguay, que constituían 61.000.000 de pesos contraídos desde 
la Guerra Grande en el siglo XIX, hasta 1933 Se redujeron impuestos, se anuló 
todo impuesto a quien ganaba menos de 100 pesos mensuales, entre 1934 y 1938 
la gestión tuvo importantes superávits como uno de 9.65% en 1935. Abandonó la 
política de libre mercado adoptada por el batllismo, de nombre laissez faire e inició 
una política de "comprar a quien nos compre", entre 1933 y 1937 hubo una 
ampliación de mercados de más del 80%, principalmente por tratados con 
Alemania, con el Brasil, con los Países Bajos, con el Japón , con España e ltalia, 
se prohibió la circulación interna de divisas y productos extranjeros sin 
autorización, el 9 de noviembre de 1934 por el decreto del 1 de agosto de ese año, 
se creó la "Comisión Honoraria de Importación y Cambios" esta ley reformó, 
amplió y efectuó las facultades del Banco de la República Oriental del Uruguay 
(B.R.O.U.) en la regulación del comercio, el mercado de divisas y la entrada de 
productos. En términos generales, el Estado asumió el pago de todas las deudas 
con el exterior, la distribución de divisas, en el siguiente orden de importancia, 
Servicios Públicos, la Industria y el Comercio, el destino de las exportaciones 
("comprar a quien nos compre”). Los consejos de salarios, órganos únicos en el 
mundo, integrados por los trabajadores, los empleadores y el Poder Ejecutivo, que 


sirven hasta la actualidad como mecanismo para fijar los salarios mínimos de los 
trabajadores por sector de ocupación, se crearon en base al informe del vínculo 
Capital- Trabajo, presentado por el estudio de la "Comisión Investigadora sobre las 
condiciones de vida, salario y trabajo de la clase obrera", en 1938, registrado en 
en el Diario de la Cámara de Representantes Nro. 9.801. Los Consejos de 
Salarios son la llamada "Constitucionalización del Trabajo", según Terra en su 
discurso del 8 de abril de 1933: "uno de los grandes defectos del régimen 
capitalista es el sistema de asalariado (...) justo que quien contribuya a la 
formación de una riqueza participe de los beneficios del empresario, ya sea el 
Estado o particular". Según el Instituto Nacional de Economía, en 1930 antes de la 
crisis el salario real era de 98,3 y para 1938 de 102,1. En 1921, Gabriel Terra 
compartió su visión sobre la reforma social. Él expresa su opinión acerca de las 
doctrinas que proclaman la “igualdad económica” y como se contraponen en la 
realidad al bienestar social. Él considera que es imposible lograr la nivelación 
económica sin generar la miseria del colectivo, debido a las diferencias naturales 
en las aptitudes y energías de las personas, pero que es vital y muy necesario e 
importante, en sus palabras “reducir las distancias que separan a los poderosos 
de los humildes, de los que no encontraron alrededor de su cuna la riqueza 
acumulada” estos objetivos eran en su ideal, para promover la Justicia en su más 
alta concepción y el sentimiento de Humanidad. 


En su último discurso a una multitud el 13 de febrero de 1938 pronunció ante miles 
de obreros y empleados que decidieron homenajearlo públicamente: "El sol se 
pone, llega la noche con sus tinieblas, llega el sueño tal vez con el olvido, pero yo 
espero encontrarme en la historia; porque lo encuentro en mis contemporáneos, 
manifestaciones de justicia (...) Y he demostrado en toda mi vida pública, que si 
hay algo que me repugna es el hombre que acumula riquezas, llámese 
comerciante, llámese estanciero y no sepa distribuir parte de esas riquezas entre 
los que sufren. Respeto al que trabaja y progresa, al que con su esfuerzo honesto 
es correspondido por el poder material, pero no respeto al que no sepa obedecer a 
los sentimientos de solidaridad humana". Revista de la Administración Nacional de 
Usinas Eléctricas y Telefónicas del Estado, Número 34, año 1938. 


Corporativismo y reforma agraria. 


Terra también hace hincapié en reiteradas ocasiones entre la diferencia de lo que 
llamaba el “socialismo doctrinario europeo” en referencia al socialismo inspirado 
en las teorías de Marx y Engels, contrapuesto al “socialismo nuestro", es decir, no 
el socialismo internacionalista e imperialista en cierta medida, sino que el 
socialismo uruguayo, que él considera original, nativo y no agresivo, y que busca 
resolver los problemas sociales dentro de los principios republicanos. Él sostiene 
que el socialismo uruguayo ha logrado más en sus conquistas obreras, que 
cualquier otro pueblo en toda la Tierra. Lo cual es muy plausible, en 1907 
nombrado ministro en el recién creado "Ministerio de Industria, Trabajo e 
Instrucción Pública” ordenó la creación de más de 200 escuelas rurales e inició 


una política para erradicar la insalubridad en este ámbito buscando mejorar la 
educación en áreas rurales, impulsó un proyecto de Ley para crear un impuesto a 
la herencia y creó la "Oficina Nacional del Trabajo" y desde ahí, ese mismo año, 
fue el primero en nombrar, junto a otras leyes de seguridad social, la 
reglamentación de las 8 horas laborales en un documento oficial, que finalmente 
en 1915, fue aprobada, convirtiendo a Uruguay en el primer país del mundo en 
reglamentar las 8 horas laborales. 


Según Terra, el cooperativismo tiene como objetivo eliminar la pobreza y las 
desigualdades sociales, pero a diferencia del socialismo marxista, no busca la 
lucha de clases ni la socialización violenta de los medios de producción. El 
cooperativismo, que tuvo un éxito rotundo en la industrialización y el progreso de 
Bélgica y Francia, respeta la propiedad privada justa y legítimamente adquirida. El 
comunismo y sus variantes degeneran al cooperativismo, buscan socializar los 
medios de producción, lo que a menudo implica la violencia de la riqueza adquirida 
por el trabajo y el esfuerzo propio o el esfuerzo de los antepasados, lo cual si bien 
para los comunistas no es considerado moralmente malo, en la práctica 
desencadena siempre el hambre y la miseria. En cambio, la fórmula cooperativa 
tradicional permite a los trabajadores asociarse para poseer y controlar los medios 
de producción, lo que garantiza la propiedad justa y legítimamente adquirida. El 
cooperativismo representa una forma de democracia económica, alternativa tanto 
a la organización comunista y la organización capitalista, en la que los 
trabajadores son dueños y gestores de su propio trabajo y donde el beneficio no 
se comparte con un pequeño grupo de propietarios, el empresario en el 
capitalismo y el burócrata en el comunismo (aunque en la utópica teoría no sea 
así), sino con toda la comunidad. El cooperativismo es un medio para fomentar el 
desarrollo social y económico, promover la solidaridad y el bienestar común. 
Desde 1905 como diputado por Durazno intentó fomentar la aplicación masiva del 
cooperativismo y una reforma agraria, en 1905 presentó un proyecto de Ley para 
crear una Cooperativa Nacional que aglutinara a todos los sectores, y en 1920's 
creó casi sin apoyo el Instituto Nacional Cooperativo, quiso que se repartiera 
propiedades entre familias que no tuvieran los medios económicos para obtener 
campos, sin embargo no tuvo apoyo de los demás sectores, ni siquiera del resto 
del Batllismo. En 1931 y 1932, propuso una reforma agraria que ayudaría a 
alimentar a los hogares desocupados y denunció en su gira por el interior la 
situación desesperada de aquellos que querían trabajar pero no tenían tierra. En 
respuesta, después de marzo de 1933, se iniciaron programas para modernizar la 
producción rural, eliminar el hambre y subdividir la tierra. Se creó el Ministerio de 
Ganadería, Agricultura y Pesca, el "Instituto Nacional de Alimentación Científica 
del Pueblo", la "Ley de Cultivo Obligatorio" (ley 9.039) y la "Ley de Reparto de 
Campos" (ley 9.651), según datos de la Síntesis Estadística 1941/1942 Nro. 1920 
pag. 78 y 79, se otorgó a más de 2.000 familias pobres campos y herramientas 
para la producción, incluyendo más de 2.300 tractores y arados de fabricación 
nacional. En 1937, la producción agrícola aumentó en 351.000 hectáreas y se 


empleó a 31.000 personas más que al inicio de 1933. También se crearon 
comedores escolares gratuitos en todas las escuelas públicas primarias del país 
en 1933, como parte de los esfuerzos para eliminar el hambre y mejorar la 
nutrición de los niños. En 1935 fundó la Cooperativa Nacional de Productores de 
Leche (Co.na.pro.le) antes de su organización por decreto de Terra la producción 
láctea no bastaba para Montevideo, pero después con Conaprole se logró 
abastecer con superávit todo el país, fundó la Organización Nacional de 
Autobuses (ONDA), en 1936 se creó Primeras Líneas Uruguayas de Navegación 
Aérea (PLUNA), en 1937 inauguró el Mercado Modelo (Montevideo) y otros 
centros cooperativos en el interior del país, según César Charlone libre de 
“impuestos, intermediarios y especulaciones", abasteciendo de alimentos baratos 
a la población. 


En el discurso sobre su programa de gobierno, dijo: "Con la protección inteligente 
de una política cooperativista se consigue el abaratamiento de la vida y la solución 
de todos los males que originan los trusts y los carteles, esas formas agudas de 
explotación que ha adoptado en su evolución abusiva el sistema capitalista". 


Proyecto hidroeléctrico, Uruguay camino a la independencia energética y 
económica. 


En el tercer libro mencionado, el Dr. Terra menciona como la explotación 
hidroeléctrica del Río Negro y futuras represas en el país pueden ser el inicio de 
un proceso de transformación nacional, con un nuevo modelo económico donde el 
sistema de asalariado sea eliminado, donde las fábricas, vehículos, entre trenes y 
autobuses, funcionen a base hidroelectricidad, en palabras de Terra, "El 
descubrimiento de Gramme y la casualidad de la exposición universal de viena, 
producen una gran revolución económica, científica e industrial", procede a hacer 
un completo y complejo análisis de la evolución de la producción y potencialidad 
hidroeléctrica en todo el mundo. "No contamos con petróleo, no tenemos carbón, y 
somos relativamente a nuestras fuerzas, consumidores importadores de 
combustibles que nos vienen en su totalidad del exterior", cuando culminó el 
proyecto de la Represa de Rincón del Bonete, produjo 3 veces más de la energía 
que consumía la República, un ahorro de 400 millones de toneladas de carbón 
anual, que desangraba los recursos del Estado, Uruguay se convirtió en el único 
país del mundo con soberanía energética y soberanía alimentaria, todo esto se 
supone debía desembocar en un país industrializado, innovador y pujante que 
promoviera el desarrollo social y la ciencia. En definitiva, el aprovechamiento 
hidroeléctrico permitía según sus exposiciones ahorrar recursos importantísimos y 
vitales para el Estado, permitiría abastecer con superávit la demanda eléctrica 
nacional y se sustituiría la insalubre contaminación de las fábricas. 


"Para exponer lo que la inteligencia del hombre puede hacer en el gran río que 
atraviesa la República en su centro, lleno de bellezas, que han sabido inspirar a 
poetas y pintores, lento y majestuoso en su marcha, llevando en su corriente el 


secreto del porvenir industrial, el ensueño realizable de la grandeza económica de 
la República, cuando sea convertida la fuerza que desenvuelve en sus caídas y en 
sus grandes desniveles, en la iluminación de las ciudades, en la creadora de 
fábricas, cuando los ferrocarriles electrificados lleguen a Montevideo, atravesando 
una campaña fecundizada por el riego que multiplican la cosecha generosa, y 
dignificado por el pequeño taller instalado en todos los hogares de los 
campesinos, evitándoles que sean atraídos como son hoy, por las ciudades 
absorbentes y convertidos en los asalariados mártires de la promiscuidad del aire 
enviciado de la fábrica que provoca con el hacinamiento de los hombres y las 
mujeres, el mayor malestar de las sociedades modernas, sensibles, cada vez más, 
a las reivindicaciones de los que sufren, de las multitudes victimas de dolor y del 
sacrificio en las crueles luchas por la vida. Y la Asociación Patriótica ha 
comprendido que en este momento histórico, es indiscutiblemente el primer 
problema de gobierno, el desenvolvimiento de la energía eléctrica, en un país que, 
como el nuestro, tiene ansias de progreso y bienestar y no cuenta ni con minas de 
carbón ni con pozos de petróleo, debiendo pagar el combustible al extranjero, 
desprendiéndose de parte principal de sus riquezas, del veinte por ciento del 
producto del trabajo nacional, que lo vemos salir año por año, dándonos el triste 
espectáculo de un organismo que se desangra para pagar carbón, fuel oíl, 
bencina, en sumas millonarias, que crecen de una manera tan alarmante, que 
solamente por inconciencia podríamos permanecer impasibles ante la magnitud de 
ese drenaje que nos condenará si no se toman iniciativas”. 


La obra de Rincón del Bonete era la piedra angular para el progreso nacional, la 
primer gran represa hidroeléctrica de Sudamérica, entonces con el lago artificial 
más extenso a nivel mundial, por su monumentalidad se llegó a considerar la obra 
más grande del mundo entonces junto al canal de Panamá, fue considerada en 
2012 por el Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electrónicos como un hito en la 
historia de la ingeniería mundial. El 13 de enero de 1938 Terra firmó la creación de 
una Comisión Técnica para la creación de la aún más potente Represa de Salto 
Grande y sentó las bases para construir las otras centrales hidroeléctricas, 
Represa de Baygorria y Represa de Palmar. Estas represas ya habían sido 
proyectadas en 1904 por el ingeniero uruguayo Víctor Sudriers, pero ningún 
hombre de poder político veía viable la idea, los batllistas a excepción de Terra, 
creían que la importación de carbón y combustibles líquidos para la Central Batlle 
y Ordoñez era más que suficiente y el país debía orientarse a exportar sus 
materias primas para comprar combustibles, los blancos tenían la misma opinión 
agregando además que el Estado no debía intervenir en política energética 
dejándola en manos de cualquier empresa privada extranjera. Terra al contrario 
del resto del mundo político, estaba convencido de que no existía futuro posible 
para el desarrollo nacional sin una política hidroeléctrica y sólo así, según sus 
palabras en el discurso del 18 de mayo de 1937, el pueblo oriental podría 
conseguir la independencia económica y su porvenir industrial. 


Creación de A.N.C.A.P. y de combustibles alternativos. 


En política internacional su gobierno destacó por un pragmatismo particular, 
teniendo en sus inicios relaciones cordiales tanto con el mundo liberal anglosajón, 
como con las potencias del eje Roma-Berlín e incluso con la Unión Soviética, por 
ejemplo Uruguay fue parte importante del desarrollo de la fitotecnia y genética 
soviética, así como del mundo, el genetista uruguayo, experto en fitotecnia Dr. 
Alberto Borger es conocido por multiplicar la producción de alimentos en la zona 
del Rio de la Plata. En 1934 se inició la Refinería de la Teja, junto a su barrio 
obrero, y se inauguró en 1937, con una capacidad de procesar, hasta la actualidad 
a pesar de 2 sucesos sindicales que afectaron la planta, 40.000 barriles de crudo 
al día, produciendo combustibles como nafta, gas y materiales de construcción 
baratos, esto consecuencia de brillantes maniobras diplomáticas y geopolíticas, 
como la Ley Baltar, el Pacto Cosio-Runciman y la posición hábil adoptada entre 
las fuerzas de los Aliados y del Eje. La Administración Nacional de Combustibles 
Alcohol y Portland, conocida como ANCAP, no se construyó por el llamado 
“reparto de achuras” batllista, que era colonialismo soviético, es decir, importar 
refinado, después de 1933 Uruguay tuvo planeamiento y políticas para 
proyectarse internacionalmente para garantizar y proteger su industria petrolera 
que es única porqué es nacional y popular, como diría Gabriel Terra respecto a 
ANCAP: "Es el orgullo de Uruguay". Después de la creación de ANCAP con la 
firma del Presidente Terra, Shell, Texaco y Standard Oil, que formaban un cartel, 
boicotearon Uruguay y esto llevó a importar productos soviéticos de menor calidad 
y más caros, para emprender la construcción de una refinería propia, se llegó a un 
acuerdo con las petroleras que consistía en, si querían vender a Uruguay, el 
Estado debía monopolizar la producción cuando el 50% de la nafta consumida 
fuera producida por ANCAP, tener su propia industria de refinación a cambio, las 
petroleras venderían el crudo, el cual Uruguay no tiene y mantendrían vendiendo 
en libre competencia pero, hasta que ANCAP estuviera en condiciones de producir 
más de la mitad de la nafta consumida. La creación de ANCAP hubiera sido 
imposible sin estas brillantes negociaciones y políticas, por eso Uruguay pudo a 
diferencia de otros países del continente, crear un ente estatal exitoso en el rubro 
petrolero que sobrevive más de 90 años. Pero a diferencia de hoy, ANCAP, es 
decir el Estado uruguayo, no se centraba solo en la producción de combustibles 
basados en petróleo, sino que buscó diferentes combustibles alternativos que 
eliminarían la dependencia energética de Uruguay con el exterior, las alternativas 
más destacadas son los motores eléctricos, los gasógenos y el hidrógeno. Durante 
el gobierno del Dr. Gabriel Terra además de construirse centenares de escuelas y 
liceos, así como instaurar comedores escolares gratuitos en todas las escuelas del 
país, se prestó particular interés en el desarrollo del arte y la ciencia, se creó la 
mayor cantidad de centros de nivel terciario, con ello decenas de laboratorios y 
estudios académicos, se crearon, la Facultad de Química y Farmacia iniciada en 
1937, la Escuela de Artes Plásticas de la Universidad del Trabajo Uruguayo en 
1936, la facultad de Arquitectura diseñada e iniciada en 1938, inaugurada en 


1946, la Universidad de Mujeres, licitada en 1937 e inaugurada en 1940, la 
Facultad de Ingeniería, diseñada e iniciada en 1936, inspirada su fachada en el 
edificio principal de la Represa Hidroeléctrica Dr. Gabriel Terra, La Facultad de 
Ciencias Económicas y Administración (FCEA) inaugurada en 1935, se fundó el 
laboratorio de U.T.E. y diversas exposiciones en todo el país para difundir las 
“ciencias técnicas” y la potencialidad de la Nación. 


En el marco del proyecto del Dr. Gabriel Terra para dejar de depender del petróleo 
extranjero, de su libro "Aprovechamiento hidroeléctrico del Rio Negro", en 1934 el 
monopolio estatal Administración Nacional de las Usinas Eléctricas y Telefónicas 
del Estado, presentó el primer motor eléctrico diseñado y fabricado por un país 
Hispanoamericano, diseñado por científicos uruguayos y elaborado netamente con 
elementos nacionales, a pesar de su tamaño reducido era de alto voltaje y tenía la 
capacidad de impulsar 1,4 toneladas por segundo. Su producción en masa 
originalmente tenía como finalidad proveer a cada hogar rural de un taller, aunque 
abasteció a la industria metalúrgica, automotriz, minera, etc. Es curioso que 
actualmente desde 2021 está en expansión el uso de tractores impulsados por 
tecnología similar. A partir de 1933 ANCAP empezó a desarrollar una alternativa al 
petróleo conocida como gasógeno, que consiste en la utilización del carbón para 
producir gas, los ingenieros y mecánicos uruguayos lograron perfeccionar a tal 
nivel este combustible, añadiendo refrigeración, filtros, inyección de vapor, entre 
otras cosas, que permitía una autonomía de 100km con el equivalente en masa a 
2,5 litros de nafta, para finales de la década el gasógeno tenía mucho mejor 
rendimiento en potencia, autonomía y rentabilidad que los motores a gasolina de 
la época, de hecho Uruguay pudo pasar casi sin problemas la escasez de 
combustibles efecto de la guerra mundial debido a esta tecnología, proyecto 
impulsado en privados con créditos sin interés por casi 2 años de financiamiento. 
Con esta política se inició también un negocio muy rentable que duraría décadas 
para los pequeños productores rurales, que consistía en la creación de hornos de 
carbón activado a base de leña que era vendido a ANCAP, lo cual produjo 
toneladas se carbón artificial para el desarrollo de la nación. 


El ingeniero Adolf Ludín, quien llegó a Montevideo el 13 de septiembre de 1927 
para trabajar junto a Víctor Sudriers para el proyecto de Rincón del Bonete 
impulsado el desde el Consejo Nacional de Administración por Gabriel Terra, 
presentó en 1931 un camión que funcionaba con combustible hidrógeno, Ludín 
diseñó la Represa noruega Rjukan Vemork donde IG Farben creó una fábrica para 
la producción de gas hidrógeno donde el óxido de deuterio que entonces era un 
subproducto que luego fue descubierto como vital para crear el ciclotrón en 1932 y 
los posteriores experimentos nucleares que desencadenaron en la energía nuclear 
y la bomba atómica. 


En 1930, el Dr. Gabriel Terra, solicitó a Ludín el estudió de un proyecto para secar 
los bañados y esteros de Rocha. Trabajos que luego, en 1931, son delegados en 
el Ing. Martínez Bula de la Dirección de Hidrografía. Actuales investigadores 


uruguayos sostienen que esos bañados, reservorio de turba, un mineral similar al 
carbón, en base al cálculo presentado por Danilo Antón existía la posibilidad de 
crear una planta de generación térmica en Rocha, a partir de turba como 
combustible, de potencia 25 megavatios, que podría operar varias décadas, se 
sugiere entonces que Terra y Ludín, hubieran proyectado la fabricación de 
gasolina sintética a partir de turba, agua y energía eléctrica de la represa Rincón 
del Bonete. Esta hipótesis es acorde a las ideas políticas de Terra respecto a la 
independencia total del petróleo del exterior. La propuesta de producción de 
hidrógeno combustible y de gasolina sintética, debía ser de interés para Gabriel 
Terra, ya que tenía conocimientos de química industrial, como la elaboración, 
almacenamiento y distribución de gases. En 1908, Terra junto a Ricardo Vecino, 
Antonio llarraz (su suegro) y Rómulo Boni, crean la firma “Vecino, llarraz y Cía.”, 
fábrica de producción de oxígeno industrial y medicinal. Aunque los 
investigadores no lo plantearon, se puede especular que el carbón vegetal, con un 
80% de carbono, podría haber sido propuesto como futuro componente en el 
desarrollo de un hidrocarburo de elaboración uruguaya. Los planos de la Represa 
de Rincón del Bonete en 1933 diseñados por Adolf Ludín, incluyeron una sala para 
electrolisis que se inició a construir en 1937 y aún existen tanto sus planos como 
la estructura abandonada, sin componentes electro-mecánicos. 


Impulso práctico al monumental proyecto de Rincón del Bonete. 


Tras el estudio de los medios para la realización de la gran obra hidroeléctrica, se 
llegó a la conclusión de que eran más beneficiosas para el país las negociaciones 
con Alemania, en 1933 con el cambio político ocurrido en esa época, la nación 
germana se negó a pagar los créditos extranjeros y fue casi inmediatamente 
bloqueada, razón que llevó a recurrir a medios de comercio alternativos a las del 
sistema financiero internacional, es así que firmó diversos trueques, por ejemplo 
con Italia, el conocido empresario automotriz Ford o el intercambio de petróleo y 
materias primas soviéticas a cambio de vehículos y manufacturas alemanas, en el 
caso uruguayo la obra de Rincón del Bonete se realizó a cambio de 64.000.000 de 
pesos en bienes de consumo, minerales, productos metalúrgicos y principalmente 
reces de ganado bovino y sólo 900.000 libras, el precio de la obra por órdenes del 
propio Presidente Terra no podía ser aumentado en 1 centavo más y de elevarse 
el costo, debía ser pagado por las partes alemanas del convenio. La mano de obra 
debía ser uruguaya, la mayor parte del presupuesto era destinado a salarios y fue 
ejecutado con recursos ordinarios que fueron inmediatamente al interior para 
garantizar el pago de los sueldos, Gabriel Terra confirmó que debido a los 
recursos del Fondo de Divisas no fue necesario emitir ni un solo título de deuda o 
poner algún gravamen. 


“A esta conquista de la independencia económica de la República, la más grande 
después de su independencia política, tiene razón el pueblo oriental en festejarla 
como uno de los más trascendentales acontecimientos de su historia.” Gabriel 
Terra el 18 de mayo de 1937. 


A pesar de los sucesos geopolíticos mundiales la obra fue terminada en tiempo 
record, para 1940 ya se había terminado prácticamente la estructura de la 
Represa, solo faltaban los componentes electro-mecánicos que Reino Unido 
bloqueaba en contra de los tratados internacionales, los diplomáticos alemanes en 
Estados Unidos comentaron que no entendían la actitud inglesa pues eso era 
privar a Alemania de grandes recursos como hierro y cobre. La situación detuvo la 
obra y amenazó el desarrollo de Uruguay, pero se buscó ayuda en las empresas 
tecnológicas estadounidenses para conseguir los recursos necesarios y finalmente 
en 1945 fue inaugurada la primer turbina por Batlle Berres. 


Desarrollo metalúrgico, industrial y reforma social. 


Uno de los capítulos más desconocido de la historia uruguaya es la explotación de 
yacimientos de hierro en nuestra nación, actualmente existen diversos informes, 
en particular de la multinacional Aratiri, que hablan de 715.000.000 de toneladas 
de hierro, esto ya había sido descubierto en 1934 por la UTE y KRUPP, El 
Ingeniero Doctor Quittkat enviado por la Krupp alemana a Lavalleja en 1936, 
concluye en que Uruguay posee altas concentraciones de hierro (entre varios 
minerales valiosos) fácil, barato y seguro de extraer debido a que se encuentra a 
pocos metros bajo suelo, según una entrevista del periódico "El Pueblo" de 1937, 
así como también las ediciones de la revista "Energía" de la UTE en ese mismo 
año. Durante el gobierno de Gabriel Terra se extrajeron minerales, siendo 
procesados en diferentes productos de gran calidad según indica la propaganda 
de la época, herramientas de trabajo, como palas, picos, asadas, arados, etc, 
también motores eléctricos, vías férreas, cableado eléctrico, vehículos, barcos, 
incluso cascos militares, etc. Todo esto llegó a su fin por el "Informe Lambert" 
estudio de un inglés realizado en 1939 (ampliado en 1940) que negaba la 
capacidad real del país, desde entonces los pobres (casi nulos) estudios 
geológicos del Uruguay se han basado en ese estudio. Pero es importante saber, 
que nuestro país al igual que el sur de Brasil constituye una reserva prácticamente 
virgen de hierro y plomo, que espera a ser aprovechado por nuestros pueblos o 
por otros en un futuro. Las políticas surgidas del 31 de marzo de 1933 basadas en 
los principios científicos para la administración pública y con un espíritu 
nacionalista con voluntad para transformar la realidad nacional, crearon sin 
necesidad de subsidios o deuda externa, el Uruguay de la clase media, el Uruguay 
industrial, sin indigencia y sin desempleo, entre 1933 y 1938 hubo un crecimiento 
industrial de 160%, sólo en 1933 a 1937 se crearon 10000 fábricas nuevas, 
sumado a un programa masivo de carreteras y vías férreas, hubieron dos 
instituciones en particular que Terra consideraba sus más grandes logros, el 
Instituto Nacional de Alimentación Científica del pueblo y el Instituto Nacional de 
Viviendas Económicas. En 1933 sustituyó la Oficina Nacional de Trabajo creada 
por él, por la Inspección General del Trabajo, desde donde impulsó las vacaciones 
pagas (2 semanas), en 1934 los derechos a la vivienda, a huelga, empleo, salud, 


licencia por maternidad, comedores gratuitos en todas las escuelas del país, la 
prohibición de trabajar a menores de 14 años a través del Código del Niño, la 
reformulación de la Caja de Jubilaciones para jubilaciones universales, antes de 
su gobierno los obreros de la industria y del comercio no tenían derecho a 
jubilación Incluso ya 1932 en plena crisis inició, sin tener control de la política 
económica porqué era área del Consejo Nacional de Administración, la “Campaña 
de Socorros" que repartió, además de abrigos, más de 2.000 platos de comida 
caliente en el invierno, una vez tomó control de este aspecto de la administración 
creó los comedores escolares y a través de las recién fundadas Intendencias 
Departamentales impulsó los comedores populares. 


Instituto Nacional de Alimentación Científica del pueblo. 


En su carta fundadora el Instituto de Alimentación Científica del Pueblo decía: "(...) 
las iniciativas particulares, si no cuentan con el apoyo oficial, su acción no puede 
ser amplia como es necesario para llegar a los máximos resultados eficaces en el 
mejoramiento de la salud. En todos los tiempos, la intervención directa del Estado, 
ha dictado las condiciones, alimentarias de los pueblos, y así vemos en los países 
donde los gobiernos intervienen, donde existen hábitos dietéticos, imprimen a sus 
pueblos, bajo un punto de vista higiénico, como en la moral, caracteres especiales 
y opuestos a los pueblos mal alimentados. En los países donde se tiene una 
alimentación correcta, lo higiénico se traduce en crear hombres fuertes e impedir 
las enfermedades, manteniéndolos en perfecta salud; por este motivo son 
hombres que aman el trabajo y su producción es la máxima; son bien 
desarrollados", "En lo que respecta a la moral, siendo hombre de cuerpo sano, su 
espíritu también es sano, lo que garantiza su voluntad y trabajo, condiciones 
especiales que ayudan al triunfo de la vida, son hombres de constante progreso, 
felices optimistas, por lo tanto, más alegre y más amables", "En los pueblos donde 
la alimentación es defectuosa o escasa, sus hombres son de deficiente desarrollo 
físico, y por consiguiente intelectual, son taras hereditarias, sin Salud, 
predispuestos a toda enfermedad, sin voluntad para el trabajo, el progreso no les 
interesa", "La escasa (o mala) alimentación, salvo rarísimas excepciones trae 
decaimiento físico y mental, desaliento y falta de interés por todos los seres y 
cosas que lo rodean, de carácter y temperamento triste. Debemos agregar que la 
intervención directa del Estado en la alimentación de sus pueblos se traduce en 
progreso y riqueza” Extracto de informe del Instituto de Alimentación Científica del 
Pueblo (Uruguay, 1937), extraído de "La Crónica médica", Volumen 57, página 92 
"Programa de Alimentación que necesita el Perú" (1940) del Dr. Ángel Maldonado. 
El Instituto Nacional de Alimentación Científica del Pueblo tenía una misión única 
en la historia y era abastecer a la población de carne, leche y frutas, alimentos 
vitales para que el ser humano se desarrolle correctamente, para Terra y su 
gobierno la nutrición y el fortalecimiento del pueblo era una política de Estado. 


"Con numerosos ríos y poderosas caídas de agua cuya fuerza puede ser utilizada, 
en vez de carbón, del que se carece por ahora, con múltiples industrias planteadas 


y fomentadas con jóvenes y viriles generaciones que reciben intensa educación 
física, con una enorme acumulación de riquezas públicas, es indudable que el 
Uruguay, no obstante sus reducidas dimensiones a pesar de hallarse colocado 
entre dos grandes Estados, puede llegar al logro de grandes destinos desde el 
punto de vista de su independencia económica". Discurso de Gabriel Terra 
extraído del libro: "Gabriel Terra: El hombre, el político, el gobernante", Pag. 713- 
716 (1937). 


El Instituto Nacional de Alimentación Científica del pueblo estaba integrado al 
Sistema de Salud Pública fundado por Terra mediante el decreto Ley 9202, el 
Hospital de Clínicas, con 110.000 m? en 23 pisos más imponentes clínicas 
externas, fue el hospital más grande de América y uno de los más grandes y 
modernos del mundo, iniciado en 1934 como símbolo del avanzado sistema de 
Salud Pública, Con su inicio de obras se iniciaron otros numerosos hospitales en 
todo el país, como el Instituto de Higiene y de Enfermedades Infecciosas (único en 
América), hospitales en Dolores, Rocha, San José y Cardona; la ampliación y 
modernización de los de Florida y Treinta y Tres, entre otras obras, todo sin 
generar inflación y sin un centavo de deuda externa. 


Instituto Nacional de Viviendas Económicas. 


En 1937 culminó el Barrio Obrero de A.N.C.A.P. iniciado en 1934, en conjunto con 
las obras de la refinería de la Teja, Es de las miles de casas erigidas por el 
Instituto Nacional de Vivienda Económica integrado al Ministerio de Obras 
Públicas, instituto creado en cumplimiento con el artículo 44 de la Constitución de 
1934: "La ley propenderá al alojamiento higiénico y económico del obrero, 
favoreciendo la construcción de viviendas barrios que reúnan esas 
características". En 1962, el hijo de Gabriel Terra, escribiría que para su padre, el 
mayor y más perdurable logro en consonancia con la dignidad humana fueron los 
comedores populares, escolares y las viviendas obreras en todo el país. La 
política fue descrita en la actualidad como "Viviendas decorosas y jardines para 
obreros responsables" y fue una solución única en la historia humana, con un 
modelo de barrio, con plazas, jardines, árboles frutales, centros de recreación, etc, 
casas y préstamos gratuitos del Banco Hipotecario, se estima que entre 1936 y 
1940 se construyeron al menos unas 9000 viviendas en todo el país y se erradico 
prácticamente la utilización de insalubres ranchos. Está política nunca se volvería 
a aplicar en el país, después de 1942, ni tampoco en el mundo. 


Auge del urbanismo uruguayo y la Ciudad Industrial en Rincón del Bonete. 


Estas ideas parecen algo común en los urbanistas y arquitectos uruguayos antes 
de la Ley de Propiedad Horizontal de 1946 y la nueva Carta Orgánica de la 
Facultad de Arquitectura en 1951. El estadounidense Francis Violich analizó las 
ciudades de Latinoamérica y quedó sorprendido de lo avanzado que estaba 
Uruguay con respecto al resto del mundo, Mauricio Cravotto, fundador del 
urbanismo uruguayo, autor del Palacio Municipal (1935) o la Ciudad Industrial en 


la Represa Dr. Gabriel Terra en 1934 dijo: “Nosotros no sabemos con que 
construiremos nuestras casas en 10 años, o en que vehículos andaremos, estás 
cosas pueden cambiar mucho, pero lo que no cambia mucho es el niño en su 
relación con la madre, para que el niño crezca bien, debe crecer cerca de la tierra 
y el aire libre". 


El Marzismo, fundado por Gabriel Terra, movimiento reivindicativo de la 
Revolución de Marzo, tenía grandes proyectos de reforma arquitectónica del país, 
de los cuales muchos se realizaron, pero no los más increíbles, en 1935 se creó 
en tiempo record la Avenida Agraciada (hoy Libertador Juan Antonio Lavalleja) y 
todos sus edificios públicos, como la sede de ANCAP o el BPS, se proyectaron 
diversas obras como el Palacio de Justicia, la reforma de los edificios que rodean 
el Palacio Legislativo, más adelante el Palacio de la Luz o el Palacio Municipal que 
iba a ser el edificio más alto de Montevideo y contaría con una atrio monumental 
incluido un obelisco con un águila gigante, estas obra fueron reducidas o 
canceladas primero por la caída de la balanza comercial producto de la guerra 
mundial y/o el cambio de doctrina a una más liberal, también la reducción de 
recursos del Estado debido a la política que Estados Unidos impuso a través del 
Presidente Amezaga, se redujeron enormemente los impuestos a la aduana y se 
centró en fiscalizar el capital nacional para financiar las rentas generales o el 
control de precios, a través de la Ley del Impuesto de Ganancias Elevadas a partir 
de 1946, esto destruyó Uruguay a largo plazo e hizo que el país no se beneficiará 
como debía de el boom exportador de la posguerra. Además estás obras eran 
demasiado para la mentalidad socialdemócrata de los políticos uruguayos, que en 
la década de los cincuentas llegaron a proponer destruir la Represa de Rincón del 
Bonete, literalmente, según Batlle Berres, porqué era demasiado grandiosa para 
Uruguay y porqué la había hecho Gabriel Terra. El más importante y también el 
más desconocido proyecto en este aspecto fue la Ciudad Industrial en Rincón del 
Bonete, el que es el proyecto más ambicioso de la historia del continente y uno de 
los más ambiciosos del mundo, porqué presenta un muy detallado plan para 
transformar por completo la organización económica, social y política de la 
República. Al igual que la propia Represa de Rincón del Bonete y las demás 
represas, este centro industrial también parecía demasiado para la falta de espíritu 
de algunos atrasados hombres, pero no era más que la conclusión lógica de lo 
que Gabriel Terra había publicado en 1928 en “Aprovechamiento Hidroeléctrico 
del Rio Negro". El trabajo para la ciudad fue presentado por un grupo de jóvenes 
arquitectos uruguayos entre los que se incluía una dama, la Señorita Sara 
Morialdo, Gustavo Méndez Shciafinno, los señores Luis Cotelari, Julio Pietropinto 
y Carlos González Chas. Los técnicos veían que debía crearse lo que llamaron 
Gran Centro de Producción y Trabajo dentro de los factores de previsión, higiene y 
economía, la urbe estaba centrada en el bienestar social del obrero y la 
productividad, planificada para 100.000 personas, estando en la zona ideal para 
comunicarse con toda la República. 


Vieron las ventajas de: 


1) Fuente de energía inmediata 

2) Ubicación en el centro de gravedad de la República. 

3) Fácil enlace con todo el país por una red nacional de caminos en dos 
direcciones fundamentales: Norte-Sur, Este-Oeste 

4) Economía en el transporte por el acortamiento de la distancia. 

5) Intensificación del transporte fluvial 

6) Intensificación de la agricultura y la ganadería por el riego natural o la 
instalación de bombas en los márgenes de los ríos o perforación hasta la 
capa freática. 

7) Desarrollo de la arboricultura con sus derivados de celulosa y papel. 


Las fábricas cubrían diversos sectores de la economía. Algunas de las fábricas 
previstas eran: 


Fábrica de papel únicamente con la capacidad para abastecer el consumo interno 
Fábrica de aluminio y de acero 

Fábrica de vidrio 

Fabrica de productos químicos 

Fábrica de textiles, es decir ropa en general. 

fabrica de maquinaria agrícola 

Fábrica de cemento 

Fábrica de productos alimenticios 


Zona de frigoríficos, la más importante, esta sobre una zona de pastoreo y 
descanso, además esta sobre el puerto 


Zona de producción de vehículos 


Además de estas fábricas, también se planificó la construcción de infraestructuras 
necesarias para la ciudad, lo principal y más grande era la gran central 
hidroeléctrica, luego un puerto fluvial, un sistema de riego y drenaje, y una red de 
transporte público. 


La planificación de la ciudad se dividió en 2, la zona industrial y la zona habitación; 
la zona industrial responde múltiples ventajas ya que se extiende sobre el rio, para 
un puerto, servida por ferrocarriles, aprovechando que en esa época existían en 
esa zona, está adaptada a la topografía, tiene contacto con el lago en beneficio de 
la industria maderera y puede ser extendida varios kilómetros hasta la zona del rio 
Santa Isabel; la zona habitación esta separada pero tiene contacto con la zona 
industrial por un sistema de verdes, tiene una orientación excelente una viabilidad 
adaptada a la topografía y puede expandirse a la parte superior, esta zona estaba 


destinada a albergar las viviendas de los trabajadores de las industrias, la 
industria, la vivienda y los servicios debían estar integrados de manera armónica y 
eficiente. Además, en la zona habitación debían haber públicos y comunitarios, 
como grandes parques con animales como ciervos, plazas con ejercicios y juegos, 
escuelas y clubes deportivos, para fomentar el desarrollo social y cultural de los 
trabajadores y sus familias. Esto dentro del plan del Instituto Nacional de 
Viviendas Económicas donde se buscaba un alojamiento basado en la salud 
mental y la conexión a la naturaleza inherente al ser humano. 


Estaba planificada para tener accesos por tierra, agua y aire. Por tierra, se preveía 
la construcción de una red de autopistas, una directamente entre la ciudad con la 
capital, Montevideo, y Rivera, además de otra este-oeste proyectada, con el 
puerto Coronilla en Rocha como puerto de exportación, se preveía que el Pueblo 
Santa Isabel a 6 kilómetros de la ciudad sirviera como centro de toda la red viaria 
nacional, además se aprovechaba la moderna conexión ferroviaria existente, 
proponiendo simplemente perfeccionarla. Por agua, se planeaba la construcción 
de un puerto en el lago de Rincón del Bonete, para facilitar la exportación de los 
productos manufacturados en la ciudad. Y por aire, se consideraba la posibilidad 
de construir un aeropuerto cercano para facilitar el tansporte de personas y 
mercancías. Su entrada principal en el sur de Rincón del Bonete era a través de 
un puente en forma de arco, se proyecto una gran avenida arbolada que daba la 
bienvenida a los visitantes y trabajadores que ingresaban a la ciudad. Esta 
avenida principal se extendería desde la entrada de la ciudad hasta la plaza 
central, rodeada por los edificios administrativos monumentales y elegantes y las 
principales fábricas. En general su diseño era de inspiración neoclásica y art deco, 
con un toque original y modernista. Se tenía previsto que la avenida estuviera 
decorada con esculturas y fuentes, y que contara con espacios verdes y áreas de 
descanso para los peatones. Además, se planificó la construcción de una estación 
de tren en las afueras de la ciudad, lo que facilitaría el transporte de materiales y 
trabajadores hacia la ciudad industrial. 


La zonificación integral tenía como objetivo planificar y organizar el territorio de 
manera que se garantizara un uso adecuado de los recursos naturales y una 
convivencia armónica entre las actividades productivas, la vivienda y las áreas 
recreativas. Por ejemplo, se planificó la ubicación de las fábricas en una zona 
específica de la ciudad, lejos de las zonas residenciales, para evitar la 
contaminación y los conflictos de uso. Además, se planificó la ubicación de 
espacios verdes y áreas recreativas para el disfrute de los habitantes de la ciudad. 


Los principios fundamentales eran: 


1) Evitar las concentraciones circulatorias en el núcleo, es decir atascos de 
tránsito. 

2) Crear espacios libres en proporción a la densidad poblacional 

3) Prevenir la expansión de la Ciudad 

4) Unir los espacios de la ciudad con avenidas y calles orientadas como un 
medio para sus fines higiénicos e industriales 


La ciudad en sí, contaría con: 


1) Parte central densa 
) Habitación obrera 
3) Barrio de artesanos (con viviendas, orientado a la pequeña industria) 

) En la parte central: Centros de negocios como el Mercado Modelo 
inaugurado en 1937 en Montevideo, zonas de negocio, locales de 
esparcimiento, es decir bailes, restaurantes, cafés, etc. Bajo un espectáculo 
de orden, armonía e intensidad. 

) Centro cívico 
) Centro cultural, parques escolares y colonias de vacaciones 
7) Campo de Deportes, principalmente pelota de mano (frontón) 
) Establecimiento de enseñanza industrial, como escuelas, secundaria y 
facultades 
9) Centro hospitalario, grandes hospitales con parques. Como el clínicas en 
parque Batlle. 

10)Cementerio 

11)Expansión prevista hacía el norte, buscando enlace con Santa Isabel, 
probablemente los técnicos hacían referencia a Paso de los Toros. 


En el barrio obrero se utilizó el concepto de habitación jardín, que se refiere a un 
hogar con vistas al jardín y con acceso directo a éste. Es una extensión de la casa 
que combina lo interior y lo exterior, tendría una densidad de 100 habitantes por 
hectárea. Se resume en “muchos aspectos del urbanismo cambian continuamente; 
nosotros no sabemos con que material construiremos nuestras casas en el futuro, 
o en qué vehículos nos trasladaremos a nuestras casas en un futuro, pero lo que 
no cambia es el niño en su relación con la madre; sabemos que por cien y muchos 
años más, para que el niño crezca bien debe vivir cerca de la tierra y al aire libre”. 
Para esta zona se preveía manzanas grandes, con calles dirigidas al centro, 
dejando que cada habitante decidiera que hacer con el terreno. 


La ciudad preveía desplazar a Montevideo como centro industrial ganadero siendo 
muchísimo más rentable económicamente que Montevideo para los 
departamentos del norte y centro, se previó que algunos departamentos operaran 
hacia Rincón del Bonete y otros hacia Montevideo según la conveniencia, esto 
diversificaría e enriquecería la producción ganadera. 


Futuro. 


El Gran Centro de Producción y Trabajo fue un plan minuciosamente detallado, se 
analizo la altimetría, perimetría, la topografía, la zonificación y así como todo un 
extenso y complejo análisis de la estructura económica y social del país, para 
transformarla, la construcción de dicho centro no necesitaba más esfuerzo del que 
ya había tenido la monumental represa hidroeléctrica, simplemente fue 
abandonada y olvidada por no estar acorde con la pequeña democracia liberal- 
burguesa agroexportadora, el pueblo oriental tiene la mayor cantidad cuantitativa 
de superdotados de Hispanoamérica, el undécimo promedio C.I. del mundo, tiene 
autonomía energética y alimentaria, sus capacidades son enormes y su destino 
prometedor, sin embargo tiene una de las mayores tasas de suicidios del mundo, 
una matriz productiva basada en el monocultivo parasitario que desertifica el país, 
más del 40% de sus campos a manos de sociedades extranjeras, desde 1970 el 
salario real viene en descenso constante, y nunca se a recuperado, existen graves 
casos de desnutrición, 6 de cada 10 alumnos no termina secundaria, la banca 
internacional parasita lo recursos del Estado, el pueblo a sido desindustrializado, 
desesperanzado, castrado y puesto de rodillas, la Nación sigue en pie únicamente 
por las grandes obras de sus antepasados pero sin nadie que las defienda y sin 
nadie que innove con brío y coraje, no hay futuro posible. 


